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検討委員会設置までの
経緯と課題整理



●４月１１日（月）

新病院基本構想新病院基本構想新病院基本構想新病院基本構想２０１０２０１０２０１０２０１０
≪≪≪≪野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院がががが策定策定策定策定≫≫≫≫

市市市市がががが土地建物土地建物土地建物土地建物とととと高額医療機器高額医療機器高額医療機器高額医療機器をををを調達調達調達調達し、野洲病院に貸付

特化した診療体制による地域密着型の病院の実現

補助金に頼らない自立した経営を実現

市



●注目すべきポイント

野洲病院は民間病院民間病院民間病院民間病院であるということ

民間病院として自ら資金調達をして施設整備を実施

民間病院として経営を継続することの限界
＜病院が閉鎖されることを心配＞

市市市市がががが土地建物土地建物土地建物土地建物とととと高額医療機器高額医療機器高額医療機器高額医療機器をををを調達調達調達調達するということ

困難



●検討委員会の設置

病院病院病院病院のののの必要性必要性必要性必要性のののの検討検討検討検討
（（（（市市市市がががが新病院新病院新病院新病院をををを整備整備整備整備すべきかどうかすべきかどうかすべきかどうかすべきかどうか））））

・・・・どんなどんなどんなどんな診療科目診療科目診療科目診療科目がががが必要必要必要必要かかかか
・・・・財源財源財源財源のののの見通見通見通見通しはしはしはしは
・・・・財政負担財政負担財政負担財政負担とととと市民受益市民受益市民受益市民受益のののの評価評価評価評価
・・・・運営形態運営形態運営形態運営形態はどうするかはどうするかはどうするかはどうするか

・・・・野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院がなくなったがなくなったがなくなったがなくなった場場場場
合合合合をををを想定想定想定想定したしたしたした後医療後医療後医療後医療ををををどどどど
のようにのようにのようにのように考考考考えるかえるかえるかえるか



●市が大きく関係する４つの課題
①９億円の貸付金（S60～S62）

②病院敷地として使用されている市有地

③野洲病院の民間金融機関借入金に対する損失補償

⇒⇒⇒⇒ 当初当初当初当初のののの計画計画計画計画どおりどおりどおりどおり償還償還償還償還されずされずされずされず、、、、８８８８回回回回のののの延長延長延長延長
現在現在現在現在もももも償還中償還中償還中償還中（未償還元金約６億７千万円）

⇒⇒⇒⇒ 当該市有地当該市有地当該市有地当該市有地にはにはにはには、、、、抵当権抵当権抵当権抵当権・・・・根抵当権根抵当権根抵当権根抵当権がががが設定設定設定設定
（過去に病院から根抵当権が設定された状態で寄付を受けた）
（寄付を受けた後、抵当権設定について許可した）

⇒⇒⇒⇒ 違法違法違法違法かどうかかどうかかどうかかどうか、、、、判例判例判例判例がががが分分分分かれているかれているかれているかれている
補償補償補償補償しているしているしているしている未償還元金未償還元金未償還元金未償還元金はははは約約約約９９９９億円億円億円億円（～H31年度）

④施設整備に対する元利償還金の全額補助
⇒⇒⇒⇒ 病院経営病院経営病院経営病院経営にににに対対対対するするするする市市市市へのへのへのへの依存度依存度依存度依存度がががが大大大大きいきいきいきい



●昭和６０年

町は９億円を病院へ貸付（S60～S62）

野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院のののの
経営危機経営危機経営危機経営危機

病院は敷地(4005㎡)の一部を町へ寄付＜保証物件＞

野洲病院が地域の中核的な役割を
担う公立病院に準じた病院として
位置づけられていた

市民から強い要望のあった身近で
良質な総合的医療確保の観点

当時当時当時当時のののの野洲町野洲町野洲町野洲町のののの判断判断判断判断



●平成１０年

野洲病院の民間金融機関からの借入金（21億円）
に対し、町が損失を補償

借入金(上記のうち18億円)に対する元利償還相当
額の全額を補助

野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院
第第第第３３３３期増築工事期増築工事期増築工事期増築工事

野洲病院が自ら資金調達すること
は困難



●成果

公立病院公立病院公立病院公立病院のないのないのないのない野洲市野洲市野洲市野洲市でででで市民病院的市民病院的市民病院的市民病院的なななな役割役割役割役割をををを果果果果たしてきたたしてきたたしてきたたしてきた

●課題

補助金補助金補助金補助金にににに依存依存依存依存しないしないしないしない自立的自立的自立的自立的なななな経営経営経営経営がががが実現実現実現実現できなかったできなかったできなかったできなかった

・９億円の貸付金のうち、約６億７千万円が未償還
・損失補償の対象となっている借入金の未償還元金が

約９億円 （平成31年まで補償）

・病院施設整備の元利償還金額にかかる補助合計額は
約１３億円（平成10年～22年分まで）

またまたまたまた、、、、施設施設施設施設((((東館東館東館東館))))のののの耐震対策耐震対策耐震対策耐震対策やややや計画的計画的計画的計画的なななな医療設備医療設備医療設備医療設備がががが未更新未更新未更新未更新



過去に市も病院理事として経営に関与
資金援助は実施したが、監視機能が働いていない

●市が反省すべき点

土地寄付に係る手続き、抵当権設定に係る手続き

② 監督責任

最最最最もももも反省反省反省反省すべきすべきすべきすべき点点点点 透明性が不十分

① 財政支援のあり方

③ コンプライアンスの問題

町立病院を持つより効率的であるという判断



①市民の医療サービスの確保

○○○○公開公開公開公開できるできるできるできる情報情報情報情報はははは全全全全てててて公開公開公開公開

○○○○市民参画市民参画市民参画市民参画のののの推進推進推進推進

市の広報やＨＰ以外にも、議会や報道機関主催の定例会
見などの場面を通じて、できるかぎり市民市民市民市民とととと課題課題課題課題をををを共有共有共有共有

公開による委員会での検討や市民懇談会の開催(予定)
などにより、市民市民市民市民とととと協働協働協働協働でででで病院問題病院問題病院問題病院問題をををを解決解決解決解決

②財政規律の維持 （受益と市民負担）

③透明性の確保



検討の進め方



・・・・医療医療医療医療のののの専門的専門的専門的専門的なななな立場立場立場立場やややや医師派遣大学医師派遣大学医師派遣大学医師派遣大学のののの立場立場立場立場としてとしてとしてとして

・・・・利用利用利用利用するするするする市民市民市民市民のののの立場立場立場立場としてとしてとしてとして
（（（（学区自治連合会学区自治連合会学区自治連合会学区自治連合会、、、、老人会老人会老人会老人会、ＰＴＡ、ＰＴＡ、ＰＴＡ、ＰＴＡのののの代表代表代表代表））））

●委員構成

・・・・市内市内市内市内でででで医療連携医療連携医療連携医療連携するするするする立場立場立場立場としてとしてとしてとして

・・・・県県県県やややや市行政市行政市行政市行政のののの立場立場立場立場としてとしてとしてとして

●オブザーバー

・・・・野洲病院関係者野洲病院関係者野洲病院関係者野洲病院関係者（（（（当事者当事者当事者当事者））））



●検討スケジュール

・・・・第第第第１１１１回回回回 検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会 課題整理課題整理課題整理課題整理などなどなどなど 【【【【６６６６月月月月１４１４１４１４日日日日((((火火火火))))】】】】

・・・・第第第第２２２２回回回回 検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会 病院病院病院病院のののの必要性必要性必要性必要性 【【【【７７７７月月月月１５１５１５１５日日日日((((金金金金))))】】】】 <<<<予定予定予定予定>>>>

・・・・第第第第３３３３回回回回 検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会 病院病院病院病院のののの必要性必要性必要性必要性 【【【【８８８８月月月月１９１９１９１９日日日日((((金金金金))))】】】】 <<<<予定予定予定予定>>>>

・・・・市民懇談会市民懇談会市民懇談会市民懇談会 (市主催市主催市主催市主催) 意意意意 見見見見 交交交交 換換換換 【【【【 ９９９９月月月月 上旬上旬上旬上旬 】】】】

・・・・第第第第４４４４回回回回 検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会 検討検討検討検討のまとめのまとめのまとめのまとめ 【【【【 ９９９９月月月月 中旬中旬中旬中旬 】】】】

・・・・第第第第５５５５回回回回 検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会 検討検討検討検討のののの進捗進捗進捗進捗によってによってによってによって調整調整調整調整

９９９９月月月月かかかか10101010月月月月にににに提言提言提言提言



●新病院を整備しない場合

・・・・野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院をををを現状現状現状現状でででで運営運営運営運営 ⇒⇒⇒⇒ 閉鎖閉鎖閉鎖閉鎖されることもされることもされることもされることも想定想定想定想定

●新病院の整備が必要とされる場合

①①①① 民間病院民間病院民間病院民間病院をををを支援支援支援支援してしてしてして病院整備病院整備病院整備病院整備

②②②② 市市市市がががが公立病院公立病院公立病院公立病院としてとしてとしてとして整備整備整備整備

施設の耐震化が未解決
医療設備の未更新
医師等のモチベーション
の低下(医師離れ) 

市市市市のののの将来将来将来将来のののの財政負担財政負担財政負担財政負担はははは軽減軽減軽減軽減できるできるできるできる

市民の医療サービスが低下
病院スタッフの雇用の問題
損失補償の支払い義務
市の貸付金の回収が不能



●新病院の整備について
①民間病院を支援して病院整備

○○○○現在現在現在現在のののの野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院をををを支援支援支援支援するするするする形形形形でででで施設施設施設施設をををを整備整備整備整備

○○○○新新新新たにたにたにたに他他他他のののの民間病院民間病院民間病院民間病院をををを誘致誘致誘致誘致してしてしてして医療医療医療医療サービスサービスサービスサービスをををを確保確保確保確保

⇒ 湖南医療圏の病床数に制限があるため、困難困難困難困難

⇒ 市民ニーズに合った医療サービスとなるかは不透明

⇒ 野洲病院が自前で資金調達できないため、実現実現実現実現できないできないできないできない

⇒ 市が示す条件次第で誘致できる可能性はあるが、どのよう
な医療法人が応じてくれるかは不明

仮に誘致できたとしても･･･

・・・・野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院をををを維持維持維持維持したままでしたままでしたままでしたままで誘致誘致誘致誘致

・・・・野洲病院野洲病院野洲病院野洲病院のののの閉鎖閉鎖閉鎖閉鎖をををを前提前提前提前提としたとしたとしたとした場合場合場合場合

⇒ 現法人の破綻処理にかかる市の財政負担と病院スタッフの
雇用問題が生じる



②市が公立病院として整備

◆◆◆◆病院病院病院病院のののの運営形態運営形態運営形態運営形態をどうするかをどうするかをどうするかをどうするか◆◆◆◆

○○○○市民市民市民市民ニーズニーズニーズニーズをををを考慮考慮考慮考慮したしたしたした医療医療医療医療サービスサービスサービスサービスがががが受受受受けられるけられるけられるけられる

⇒⇒⇒⇒ 相当相当相当相当のののの財政負担財政負担財政負担財政負担をををを覚悟覚悟覚悟覚悟

市市市市がががが直接運営直接運営直接運営直接運営 民間民間民間民間にににに運営委託運営委託運営委託運営委託

・一般的に財政負担が大きい
・現時点では、市に病院経営
のノウハウがない

・管理者は公募が原則
・非公募による現法人への委
託は課題がある


